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	Dodatak: upitnik


1. Uvod

Europska federacija novinara (EFJ) predstavlja 260.000 novinara u više od 30 zemalja. Ciljevi federacije uključuju jačanje autorskih prava za novinare i fotografe širom Europe. EFJ poziva da se svi novinari i fotografi priznaju kao autori rada koji stvaraju, da imaju nadzor nad daljnjim korištenjem svoga rada i da za te načine korištenja dobiju pravednu naknadu. Minimalni standardi naknade mogu se ugovarati kroz kolektivne ugovore; uobičajeno je da se naknadama za "sekundarno", ponovno, korištenje upravlja putem društava za naplatu.

Namjera je ovog istraživanja pružiti pregled sadašnje situacije i pokazati kako se ona razvijala posljednjih nekoliko godina. Koristili smo podatke iz dva upitnika. Prvi je EFJ odaslao svim svojim učlanjenim europskim sindikatima 1995. godine. Drugi, s istim pitanjima kao i 1995. godine, odaslan je tijekom kolovoza i rujna 2005. godine.

Sindikati u 23 zemlje dovršili su istraživanje iz 2005. godine; istraživanje iz 1995. godine pokrilo je 22 zemlje. Izravna usporedba moguća je u slučaju 14 zemalja: to su Austrija, Belgija, Cipar, Češka, Danska, Finska, Francuska, Njemačka, Grčka, Mađarska, Italija, Norveška, Švedska i Ujedinjeno kraljevstvo. Internet stranice korištene za dodatne informacije navedene su u izvještajima po zemljama.

2. Sažetak odgovora na upitnik

Za tiskane medije, sustavi naplate za ponovno korištenje autorskih prava postoje u 14 od 23 zemlje:

Austrija, Belgija, Cipar, Danska, Finska, Francuska, Njemačka, Grčka, Litva, Norveška, Slovačka, Slovenija, Švedska i Velika Britanija.

Ovi sustavi naplate pokrivaju:

· Kopiranje u obrazovne svrhe, u 10 zemalja od 23 zemlje:

· Belgija, Cipar, Danska, Finska, Francuska, Njemačka, Norveška, Slovenija, Švedska, Velika Britanija

· Kopiranje izvadaka iz tiska u informacijske svrhe u privatnim i javnim institucijama i tvrtkama, u 13 zemalja od 23 zemlje:

· Austrija, Belgija, Cipar, Danska, Finska, Francuska, Njemačka, Grčka, Norveška, Slovačka, Slovenija, Švedska, Velika Britanija

· Kopiranje u knjižnicama i/ili u istraživačke svrhe, u 9 zemalja od 23 zemlje:

· Belgija, Cipar, Finska, Njemačka, Grčka, Norveška, Slovenija, Švedska, Velika Britanija

· Naknada za privatno kopiranje (što se financira porezima na hardver, uređaje za fotokopiranje, PC-ove, printere, itd.) u 11 zemalja od 23 zemlje:

· Austrija, Belgija, Cipar, Danska, Francuska, Njemačka, Grčka, Mađarska, Litva, Slovačka, Slovenija

· Također pokrivaju i digitalno korištenje u 7 zemalja od 23 zemlje:

· Austrija (djelomično), Belgija (djelomično), Danska (djelomično), Francuska, Njemačka (djelomično), Norveška (u specifičnim slučajevima), Švedska (djelomično)

Za audiovizualne medije, sustavi naplate za ponovno korištenje autorskih prava postoje u 14 od 23 zemlje:

Austrija, Belgija, Cipar, Danska, Finska, Francuska, Njemačka, Grčka, Mađarska, Litva, Makedonija, Norveška, Švedska, Ujedinjeno kraljevstvo

Ovi sustavi naplate pokrivaju:

· Kabelski ponovni prijenos, u 15 zemalja od 23 zemlje:

· Austrija, Belgija, Cipar, Danska, Finska, Francuska, Njemačka, Mađarska, Litva, Makedonija, Norveška, Slovačka, Slovenija, Švedska, Velika Britanija

· Satelitski ponovni prijenos, u 12 zemalja od 23 zemlje:

· Cipar, Danska, Finska, Francuska, Njemačka, Mađarska, Litva, Makedonija, Norveška, Slovačka, Slovenija, Švedska

· Ponovni prijenos digitalnim mrežama (npr. internetom), u 5 zemalja od 23 zemlje:

· Cipar, Danska, Litva, Slovačka, Švedska

· Kopiranje u obrazovne svrhe, u 10 zemalja od 23 zemlje:

· Austrija, Cipar, Danska, Finska, Njemačka, Makedonija, Norveška, Slovenija, Švedska, Velika Britanija

· Kopiranje za istraživanje i arhiviranje, u 10 zemalja od 23 zemlje:

· Austrija, Cipar, Danska, Finska, Njemačka, Makedonija, Norveška, Slovenija, Švedska, Velika Britanija

· Naknadu za privatno kopiranje (porez na praznu vrpcu, na hardver ili drugi izvor), u 9 zemalja od 23 zemlje:

· Austrija, Belgija, Cipar, Danska, Finska, Njemačka, Slovačka, Slovenija, Švedska

· Također pokrivaju i digitalno korištenje, u 3 od 23 zemlje:

· Belgija (djelomično), Danska (djelomično), Švedska

Korisnici sustava naplate su:

· Zaposleni novinari u tiskanim medijima (uključujući fotografe, ilustratore, grafičke dizajnere, karikaturiste...), u 13 zemalja od 23 zemlje:

· Austrija, Belgija, Cipar, Danska, Finska, Francuska, Njemačka, Mađarska, Litva, Norveška, Slovačka, Slovenija, Švedska

· Freelanceri u tiskanim medijima (uključujući fotografe, ilustratore, grafičke dizajnere, karikaturiste, itd.), u 11 zemalja od 23 zemlje:

· Austrija (djelomično), Belgija, Cipar, Danska, Finska, Francuska, Njemačka, Litva, Norveška, Slovenija, Švedska, Velika Britanija.

· Fotografi (kao odvojena grupa), u 9 zemalja od 23 zemlje:

· Austrija, Belgija, Cipar, Danska, Finska, Njemačka, Litva, Grčka, Švedska

· Zaposleni novinari u sektoru elektronskih medija (uključujući televizijske redatelje, autore teksta, televizijske snimatelje i urednike), u 10 zemalja od 23 zemlje:

· Austrija, Belgija, Cipar, Danska, Finska, Francuska (djelomično), Njemačka, Litva, Norveška, Slovenija

· Freelanceri u elektronskim medijima (koji obavljaju gore navedeni posao), u 11 zemalja od 23 zemlje:

· Austrija, Belgija, Cipar, Danska, Finska, Francuska, Njemačka, Litva, Norveška, Slovačka, Slovenija, Švedska

· Vlasnici medija, u 13 zemalja od 23 zemlje:

· Austrija, Belgija, Cipar, Češka, Danska, Finska, Francuska, Njemačka, Litva, Makedonija, Norveška, Slovačka, Švedska, Velika Britanija

Kolektivni ugovori pokrivaju ove naknade u 6 zemalja od 23 zemlje:

Austrija, Belgija, Danska, Finska, Njemačka, Portugal, Švedska (za online baze podataka od 2004. godine).

3. Izvještaji po zemljama

3.1. Stanje u nekima od "starih" zemalja-članica EU

Ovaj dio govori o državama koje su postale članice EU prije 2004. godine.

3.1.1. Austrija (članica EU od 1995. godine)

Informacije dobivene iz Austrije su proturječne. Sindikat zaposlenih u tiskarstvu, industriji papira i novinarstvu (Gewerkschaft Druck, Journalismus, Papier, Sektion Journalisten - u nastavku DJP) javlja samo o "malom napretku" u situaciji za novinare u proteklih deset godina. Sindikat profesija u umjetnosti, medijima, sportu i slobodnim zanimanjima (Fachgruppe Journalisten in Sektion Elektronische Medien in Gewerkschaft Kunst, Medien, Sport, freie Berufe - u nastavku KMSfB) navodi, nasuprot tome, da "sustav funkcionira odlično i u dovoljnoj mjeri već niz godina".

Sustavi naplate za autorska prava postoje od 1936. godine. Sada postoji dvanaest društava za naplatu autorskih prava općenito - no sustav se, barem vanjskom promatraču, čini kaotičnim. Neka društva za naplatu međusobno su u neprijateljskim odnosima, a druga su blisko povezana. Ne postoje jasno definirana ograničenja odgovornosti pojedinih društava.

Austrijska vlada sada radi na novom zakonodavstvu kojim bi se uskladio sustav. Glavni prigovor DJP-a je to što nisu bili konzultirani u procesu. Sindikat također kaže da "postoji dovoljno sredstava, no malo autora od njih ima koristi". Sustav uglavnom ovisi o nametima na prodaju medija poput praznih vrpci, CD-ROM-ova i DVD-ova. Sindikat smatra da sustavu nedostaju transparentnost, učinkovitost i demokratičnost, budući da novinarske organizacije nisu u njega uključene.

DJP je vrlo skeptičan u pogledu sustava na razini EU. U Austriji se dio skupljenog novca koristi za potporu mladim profesionalcima i sindikat strahuje da bi usklađivanje na razini EU moglo prisilno zaustaviti ovakvo korištenje sredstava, što bi značilo da bi jedino "veliki igrači" imali koristi od sustava. 

Jednu od ključnih institucija odgovornih za dnevne novine i tjednike vodi organizacija izdavača (Verband Österreicher Zeitungen), a ta institucija upravlja uplatama za naknadno komercijalno korištenje novinarskog rada. Drugi sustav naplata vodi javni elektronski medij ORF.

Međutim, većina novinara koji rade za tiskane medije registrirala se u naplatnom društvu za književnost (Literar-Mechana, www.literar.at). Ovo društvo obavlja isplate za 8000 članova koji su se registrirali kroz standardni obrazac za punomoć, a isplate se distribuiraju prema vrlo složenom sustavu. Isplate novinarima u sektoru elektronskih medija izračunavaju se pojedinačno, temeljem njihovih doprinosa austrijskim televizijskim i radijskim programima. Kako bi se izvršili ovi izračuni, Literar-Mechana koristi ORF-ove rasporede emitiranja i izvještaje novinara koji navode svoje priloge. Ukupni dohodak Literar-Mechane 2005. godine bio je 16,97 milijuna eura, no nismo dobili podatke koliko novca je raspodijeljeno novinarima.

KMSfB također spominje naplatno društvo za vizualne umjetnosti (Verertungsgesellschaft bildender Künstler), koje također skuplja uplate za fotografe (a isto se odnosi i na Rechtsschutzverband der Fotografen), jedno društvo za audiovizualne medije VAM (Verwertugsgesellschaft audiovisuelle Medien), te društvo za elektronske medije VGR (Verwertungsgesellschaft Rundfunk).

Porez na opremu za snimanje i prazne vrpce plaćaju uvoznici, uz odgovornost distributera na domaćem tržištu kao zajedničkih nosioca jamstva. Austrijska trgovinska komora partner je u pregovorima o trošarinama, koje su popisane na adresi:

http://www.aume.at/rte/upload/ura/tarife_lkv05.pdf.

3.1.2. Belgija (članica EU od 1952./58. godine)

AGJPB (Association Générale des Journalistes Professionnels de Belgique), sindikat učlanjen u EFJ, izvještava kako je belgijska priča uspješna. Godine 1995., AGJPB je izvijestio da je tek stvorio novo komercijalno naplatno društvo za tiskani sektor, SAJ (Société de droit d'auteur des Journalistes - www.saj.be), u suradnji s odvojenom organizacijom za novinare specijaliziranih medija. SAJ je uspostavljen u skladu sa zakonodavstvom iz 1994. godine i u dogovoru s Ministarstvom pravosuđa. Djeluje uz postojeće društvo za naplatu u audiovizualnom sektoru, Sofam. Sustav se još stvarao 1995. godine, a sada je dobro uspostavljen i učinkovito funkcionira.

SAJ prima i raspodjeljuje novac koji prikupljaju druga naplatna društva:

· Reprobel, za reprografička prava (licencirano 1997. godine, www.reprobel.be), te

· Auvibel, za privatno kopiranje (www.auvibel.be).

Glavni prihod dolazi od poreza na uređaje za kopiranje i napravljene kopije (Reprobel), kao i od poreza na prazne vrpce (Auvibel). Pristojbe iznose 3% prodajne cijene CD-a, 10 centi po satu kapaciteta za audio kazete, 23 centa po satu kapaciteta za CD-RW, te 59 centi po komadu za DVD. Postoje druga upravljačka društva za kablovski prijenos.

Novinari primaju novac temeljem godišnje prijave svoga rada. Iznos ovisi o sustavu koji - među ostalim - uzima u obzir tiražu novina. AGJPB je također ušao u kolektivne ugovore o press clippingu i elektronskim bazama podataka.

Međutim, AGJPB se žali na teškoće u prikupljanju naknada za ponovno elektronsko korištenje. SAJ nastoji ostvariti sustav licenciranja za elektronski press clipping, sličan onome koji postoji za press clipping u papirnatom obliku.

3.1.3. Danska (članica EU od 1973. godine)

Danska se može smatrati primjerom najbolje prakse. Sustavi naplate vrlo su dobro funkcionirali još 1995. godine, a u međuvremenu su dodatno razvijeni. Danski sindikat novinara navodi kako je sustav transparentan, učinkovit i demokratičan. Svi novinari mogu od njega imati koristi.

Novac sakuplja društvo za naplatu COPY-DAN, osnovano 1977. godine (www.copydan.dk). To je društvo za upravljanje kolektivnim pravima koje zajednički nadziru autori i izvođači, izdavači i producenti. COPY-DAN ulazi u dogovore u ime nositelja prava i podnosi račune za grupe korisnika temeljem različitih informacija o tipu korištenja.

Postoji porez na prazne vrpce, CD-ROM-ove i DVD-ove. U tiskanom sektoru, nekoliko eksperimentalnih shema kolektivnog licenciranja pokriva digitalno korištenje u području obrazovanja. U audiovizualnom sektoru, digitalno korištenje pokriveno je za ponovnu elektronsku distribuciju. Većina novca (1,5 milijun eura od ukupno 2,7 milijuna) dolazi od obrazovnih institucija i odgovarajućih "press clipping" aktivnosti u tiskanom sektoru. U audiovizualnom sektoru, 0,8 milijuna eura dolazi od ponovnog kablovskog i satelitskog prijenosa, 0,2 milijuna eura od obrazovnih svrha i dodatnih 0,2 milijuna eura od poreza na prazne medije. Manje od 10% prihoda troši se na upravljanje sustavom.

Novinari mogu dobiti novac od naplatnog društva na dva načina:

1.) Pojedinačnim uplatama iz COPY-DAN-a, na osnovi registracije korištenja - gotovo su sve vrste korištenja u tiskanim medijima pokrivene na taj način; te

2.) Uplatama iz fonda za autorska prava koji je uspostavio Danski sindikat novinara. Fond prima sredstva iz COPY-DAN-a za podršku novinarskom radu (svih vrsta) u različitim područjima. Novinari (i fotografi, karikaturisti, ilustratori, dokumentaristi, televizijski kamermani, itd.) ispunjavaju obrazac kojim izjavljuju da su proizveli radove u odgovarajućim područjima. Novac koji primaju mora se koristiti za istraživačke projekte, istraživačka putovanja ili daljnje obrazovanje, a novinari moraju dokumentirati to korištenje. Sustav se većinom koristi u audiovizualnom sektoru.

Danski sindikat novinara također ima kolektivne ugovore s nizom medijskih kompanija, koji daju izdavačima pravo da uđu u ugovorne odnose s agencijama za elektronski press clipping. Specificira se da zaposleni novinari trebaju dobiti 50% prihoda. DJ također ima kolektivni ugovor koji odobrava korištenje rada slobodnjaka u elektronskom press clippingu. U tom slučaju, autori dobivaju 0,75% povrh osnovne isplate. Postotak se povećava ukoliko korištenje pređe prag. 

Sindikat navodi da će u budućnosti prioritet usmjeriti na proširenje shema kolektivne licence. Navodi se: "To trenutno blokiraju izdavači. Također radimo na provođenju pojedinačnih isplata gdje god je to moguće, kako bismo poboljšali uzajamne sustave dogovora. Podržavamo operativnost između društava za upravljanje kolektivnim pravima širom svijeta, no želimo da društva ostanu nacionalno zasnovana budući da imaju značajnu socijalnu funkciju koja je važna za demokratski utjecaj na autore i izvođače, suradnju između autora i izdavača i kulturni razvoj u cjelini." Kad je riječ o digitalnom korištenju, sindikat je prije deset godina izvijestio da postoji "potreba uključiti digitalno korištenje u različite ugovore, kao i potreba da se obavljaju pojedinačne isplate članovima/nečlanovima."

3.1.4. Finska (članica EU od 1995. godine)
Finska se može smatrati još jednim primjerom dobre prakse - kao što je bila i prije deset godina. Naplatno društvo je Kopiosto (www. kopiosto.fi), a zaposleni novinari i slobodnjaci u svim medijima podjednako profitiraju od sustava. Predstavlja više od 46.000 finskih vlasnika autorskih prava koji pripadaju u 44 organizacije-članice, jedna od kojih je Sindikat novinara Finske. 

Novac se skuplja preko licenčnih ugovora od svih institucionalnih korisnika, poput škola, sveučilišta, državnih institucija i poslovnih organizacija. Godišnji izvještaj Kopiosta navodi da, među ugovorima iz 2004. godine, samo onaj s Ministarstvom obrazovanja za fotokopiranje u školama i obrazovnim institucijama vrijedi 24 milijuna eura. Drugi ugovor pokriva fotokopiranje crkvenog vijeća Evangeličke luteranske crkve Finske i Pravoslavne crkve u Finskoj. Međutim, Kopiostove licence uključuju samo tradicionalno fotokopiranje, a ne i bilo kakvo digitalno kopiranje (na primjer, skeniranje knjiga).

Novac može ići izravno pojedinom vlasniku autorskih prava, bilo da je dotični zaposlen ili slobodnjak. To je slučaj u kolektivnim ugovorima i u većini ugovora o zapošljavanju. Međutim, Kopiostovi prihodi od fotokopiranja odlaze u Sindikat novinara Finske, koji ih raspodjeljuje članovima putem školarina i nagrada. Kopiostovi prihodi od radijskog i televizijskog sektora distribuiraju se na dva različita načina: uglavnom se usmjeravaju prema autorima, no manji iznos odlazi sindikatu za financiranje školarina i nagrada. 

Ukupni dohodak 2004. godine bio je 20,7 milijuna eura; od toga je 9,2 milijuna pristiglo od fotokopiranja (što je povećanje od 20,9 posto); 7,6 milijuna od radijskih i televizijskih programa, a 4 milijuna od poreza na prazne vrpce. Reprografičke naknade iz različitih izvora 2002. godine su bile: 2.155.019 iz škola, 1.291.314 od poslovnih organizacija, 819.550 od sveučilišta, 796.295 od obrazovanja zasnovanog na školarinama, 770.774 od koledža za daljnje obrazovanje, 554.858 od državne administracije, 526.737 od općinske administracije, 193.491 od crkvene administracije, 87.737 od glazbenih škola i 51.426 od posredničkih usluga, što ukupno iznosi 7.247.201.

Kad je riječ o transparentnosti i učinkovitosti, Finski sindikat novinara tvrdi: "Općenito govoreći, sve je u redu i nema pritužbi. Možda bi sadašnji sustav mogao biti nešto učinkovitiji (već je sada prilično učinkovit) i transparentniji, a naši bi članovi mogli biti bolje informirani o raspodjeli novca i njihovim autorskim pravima, no ne postoje veliki problemi."

3.1.5. Francuska (članica EU od 1952./58.)
U pogledu naknade za novinarska autorska prava, Francuska je, čini se, nedovoljno razvijena zemlja. Zakon o fotokopiranju prošao je u Parlamentu 3. siječnja 1995. godine. Danas, situacija za novinare nejasna je čak i stručnjacima. Postoji nekoliko naplatnih društava. Francuska organizacija-članica EFJ-a Societé National des Journalistes (SNJ) odgovorila je na upitnik tvrdnjom da sustav nije ni transparentan ni učinkovit, niti demokratski.

Kao organizacija-članica IFFRO-a, Centre Francais d'exploitation du Droit de Copie (www.cfcopies.com) tvrdi da je skupila i distribuirala oko 20 milijuna eura tijekom prošle godine. No nejasno je u kojoj mjeri novinari imaju koristi od takvog sustava. SNJ izvještava kako su zaposleni novinari u tiskanim medijima "u načelu" među korisnicima, no "u praksi, to je drukčije". Ista se tvrdnja može primijeniti i na slobodnjake. Odgovor na pitanje "Pod kojim uvjetima novinari mogu dobiti novac?" bio je: "U Francuskoj se o svemu tome raspravlja." U sindikatu o ovome nema dogovora.

3.1.6. Njemačka (članica EU od 1952./58.)

Sustav u Njemačkoj dobro je oblikovan i uspješan. Postoje dva glavna nezavisna naplatna društva koji raspodjeljuju naknade novinarima. Deutsche Journalistinnen und Journalisten Union (DJU), dio sindikata ver.di, odgovorio je na upitnik opisujući oba društva kao transparentne, učinkovite i demokratske organizacije. I DJU i Deutscher Journalistenverband (DJV) imaju predstavnike pri tijelima za odlučivanje oba ova naplatna društva. 

U 1994. godini, Verwertungsgesellschaft Wort (VG Wort, www.vgwort.de) već je imao pojedinačne ugovore s 81.269 autora i 4872 izdavačke kuće. Brojke su se povećale u idućih deset godina na 127.171 autora i 5706 izdavačkih kuća. Tijekom istog razdoblja prihodi su se povećali s 53,8 milijuna eura na 79,1 milijuna eura.

Od tog ukupnog iznosa, VG Wort je primio i sljedeće:

· Od poreza na reprografičke uređaje poput kopirnih uređaja, fax uređaja i skenera, 38,1% 1994. godine, a u 2004. godini 35,8% ili 28,3 milijuna eura.

· Od radijskih i televizijskih stanica, 14,6% 1994. godine i 17,7% 2004. godine.

· Od knjižnica, 16,6% 1994. godine, a 2004. godine 12,3% ili 9,7 milijuna eura.

· Od drugih izvora, poput komercijalnih fotokopiraonica, sveučilišta, istraživačkih institucija, škola, ponovnog tiskanja u školskim knjigama i pregleda tiska, 5,6% ukupnog iznosa 2004. godine, odnosno 4,63 milijuna eura.

U 1994. godini, drugo naplatno društvo, Verwertungsgesellschaft Bild-Kunst (VG Bild-Kunst, www.bildkunst.de) imalo je 19.243 člana, a deset godina kasnije 34.939 članova. Tijekom istog razdoblja prihodi su se povećali s 16,1 milijuna eura na 34,4 milijuna. Glavni izvor dohotka za VG Bild-Kunst su porezi na prodaju video-rekordera i praznih vrpci odnosno kazeta.

Aktivnosti naplatnih društava u Njemačkoj zasnivaju se na vrlo detaljnom zakonu. O porezima na uređaje pregovara se s krovnim industrijskim organizacijama. Međutim, često se pojavljuju nesuglasice koje mogu doći i do suda. Mnoge sudske odluke još se očekuju. Sudovi su konačno potvrdili valjanost poreza na CD snimače i DVD snimače. Najuzbudljiviji sudski slučaj odnosi se na porez na PC-ove. Sudska odluka krajem 2004. godine potvrdila je porez u iznosu 12 eura na prodajnu cijenu PC-a kao odgovarajući iznos, no predstavnici industrije najavili su da će se povodom toga žaliti najvišem federalnom sudu. Drugi slučaj, koji se odnosi na pisače, također je u tijeku.

Novinari se naprosto moraju registrirati kod naplatnog društva i navesti medije za koje rade kako bi primili jednogodišnju uplatu. Iznos uplate izračunava se pomoću složenog sustava.

DJU i DJV također su u svojim općim kolektivnim ugovorima pregovorima usuglasili odredbe koje jamče naknadu za ponovno korištenje rada novinara. U budućnosti, DJU će se koncentrirati na pravedan tretman novinara u online sektoru.

3.1.7. Grčka (članica EU od 1981. godine)
Godine 1995. u Grčkoj nisu postojale pravne odredbe za naknadu kad bi poslodavac iznova koristio rad novinara - ni na radijskim ili televizijskim stanicama, niti u drugim izdanjima u posjedu poslodavca ili trećih strana. Novinarska naknada ovisila je o kolektivnim ili privatnim ugovorima. 

Prije deset godina Novinarski sindikat atenskih dnevnih novina naveo je: "Postojeći sustav skupljanja novinarske zarade u našoj zemlji može se ocijeniti zadovoljavajućim. Međutim, potrebna su dodatna zakonska rješenja za prikupljanje dodatne naknade u slučaju kad poslodavac koristi novinarski rad za daljnje korištenje". Manjak naplatnog sustava bio je iznimno loš za slobodnjake. Sindikalni izvještaj nastavlja: "Većina slobodnih novinara nema osiguranje i nalazi se u teškoj situaciji. Postoji previsoka ponuda rada, što ima za posljedicu izdanja loše kvalitete i s loše plaćenim novinarima."

Ta se situacija očito nije bitno poboljšala. Grčki zakon o autorskim pravima, donesen 1993. godine, po prvi je put odredio porez na uređaje za fotokopiranje, koji ubire naplatno društvo. Prema inicijativi sindikata pisaca i izdavača, Grčko naplatno društvo za književna djela (OSDEL) osnovano je 1997. godine. OSDEL ima pravni status neprofitne zadruge. Prvi je put prikupljalo naknade 1999. godine, a prvi put distribuiralo novac 2003. godine. 

Novinarski sindikat Makedonije i tračkih dnevnih novina (Esiemth) navodi, međutim, odgovarajući na upitnik iz 2005. godine: "Dok su fotografi kao odvojena grupa eksplicitno pokriveni grčkim zakonodavstvom o autorskim pravima i predstavljaju ih naplatna društva koja zastupaju isključivo fotografe, novinari u tiskanim i elektronskim medijima nisu eksplicitno pokriveni ovim zakonom i ne predstavlja ih bilo kakva slična organizacija. Iako zakon ne referira na novinare per se... može se tumačiti da se prava primjenjiva na autore i stvaratelje također primjenjuju na novinare. Ipak, novi kolektivni ugovor za osoblje dnevnih novina u Ateni i Solunu sadrži odredbu o autorskim pravima, prema kojoj je "s izuzetkom on-line izdanja iste novine, reproduciranje rada autora, kako je to označeno Zakonom 2121/93, zabranjeno bez dodatne naknade."

Sindikat također navodi da je zakon iz 1993. definirao ograničenja autorskih prava, ukoliko slobodno distribuiranje rada zadovoljava potrebu društva za informiranjem, pomaže znanstvenom napretku ili ispunjava obrazovne ili kulturne zahtjeve.

3.1.8. Italija (članica EU od 1952./58.)
Još uvijek ne postoji sustav za prikupljanje naknada za ponovno korištenje autorskih prava u Italiji, javlja Federazione Nazionale della Stampa Italiana (FNSI). FNSI snažno podupire sustav na razini EU, obzirom da su svi pregovori s vladom, kao i s vlasnicima medija, propali na nacionalnoj razini.

Izdavači su prije pet godina u načelu prihvatili da bi naknadu za ponovno korištenje članaka trebalo pružiti pri reviziji nacionalnog kolektivnog ugovora. No, to nije bilo provedeno. Medijski vlasnici zahtijevali su 66% prihoda, no sindikat je zahtijevao 50%. Odjel vlade odgovoran za medije najavio je da će pokušati razriješiti spor, no ništa se nije od tada dogodilo, te je FNSI pesimističan oko toga hoće li sadašnji pregovori imati ikakvih rezultata. 

Situacija u Italiji nije se, dakle, promijenila u deset godina. Godine 1995., FNSI je javio da se radi nacrt novog zakona o autorskim pravima. Bio je, primjerice, predložen porez od 3% na uređaje za fotokopiranje. No, nacrt nije kazao kome bi trebalo raspodijeliti novac, ili kako. Novi zakon o autorskim pravima bio je prihvaćen kako bi se provela Infosoc direktiva EU. Bit će zanimljivo pratiti budući razvoj.

3.1.9. Portugal (članica EU od 1986. godine)

Ne postoji naplatno društvo za novinare u Portugalu - ni za tiskane, niti za audiovizualne medije - a novinari su isključeni iz općeg sustava za prikupljanje naknada. Novinari se mogu registrirati kao autori rada, no moraju sami upravljati svojim interesima, a portugalski Zakon o autorskim pravima isključuje mnoge vrste rada iz zaštite, primjerice govore na konferencijama za novinare, izvatke iz tiska, fragmente izvještaja o tekućim zbivanjima, nekomercijalno ponovno korištenje fotografija, reproduciranje za škole i obrazovne potrebe, te članke koji se bave tekućim gospodarskim, političkim ili religijskim raspravama. To nije prihvatljivo novinarima, naglašava Sindicato dos Jornalistas. 

Za bolje razumijevanje situacije u Portugalu, sindikat je objasnio pravnu pozadinu. Statuti za novinare u Portugalu, utemeljeni na Zakonu br. 1 iz 1999. godine, prepoznaju novinarska prava za tekstove i slike. Zakon konkretizira da će do 122 dana od objavljivanja Parlament ozakoniti novinarska autorska prava. To se, međutim, nikada nije dogodilo, a zaštita novinarskih autorskih prava još se uvijek oslanja na opći Código do Direito de Autor iz 1985. godine. Razvoj multimedijskih aplikacija uzrokovao je povećan broj slučajeva u kojima se zloupotrebljava novinarski rad.

Od 1999. godine, Sindicato dos Jornalistas inzistira na reguliranju autorskih prava u novinarskim statutima, a nova (socijalistička) vlada priprema reviziju ovih statuta, s konkretnim odredbama koje bi regulirale autorska prava, u konzultaciji s vlasnicima medija i novinarskim sindikatom. Socijalistička stranka predstavila je prijedloge za parlament dok je bila u opoziciji, no to je proslijeđeno parlamentarnom odboru koji o tome nikad nije raspravljao. Sindicato dos Jornalistas sažima situaciju navodeći da je "izgubljeno šest godina". Medijski vlasnici još se uvijek snažno protive sadašnjem zakonodavnom procesu.

Ipak, neki kolektivni ugovori bave se autorskim pravima. Kolektivni ugovor za ne-dnevne tiskane medije navodi da kompanije mogu ponovno koristiti tekstove i fotografije samo uz odobrenje novinara, koji dobivaju 50% prihoda. Dogovor s informativnom agencijom Lusa (www.lusa.pt) određuje da autori dobivaju barem 40% prihoda od ponovnog korištenja teksta ili fotografije. Pri Rádio e Televisão de Portugal (RTP) pravila govore da sva prava idu službi emitiranja. Kolektivni ugovor za novinare u radijskom sektoru navodi da novinari trebaju dobiti postotak prihoda, koji se mora odrediti od slučaja do slučaja. 

3.1.10. Švedska (članica EU od 1995. godine)
Švedska je još jedan primjer dobre prakse. Svi novinari u zemlji mogu profitirati od postojećeg sustava naplate, bilo izravno ili kolektivno - osim zaposlenih novinara u sektoru elektronskih medija. Oni su isključeni 1994. godine, sve do danas. 

Različita naplatna društva djeluju u ime švedskog sindikata (Svenska Journalistförbundet - SJ):

· Bonus Presskopia (www.b-pk.se) posljedica je spajanja organizacija Bonus i Presskopia u siječnju 1999. godine. Bonus (za slike, riječi i tiskanu glazbu) osnovan je 1973. godine, kad je stvoren prvi kolektivni ugovor između Vlade i nositelja prava. Presskopia je stvorena 1982. godine, a formirale su je organizacije aktivne u području novina i časopisa. Godine 1996., pridružile su se organizacije u fotografskom sektoru. Glavna svrha bila je licencirati kompanije, organizacije i tijela za reprodukciju članaka iz novina i časopisa za interno korištenje. 

· Copyswede (www.copyswede.se) krovno je naplatno društvo koje koordinira pregovaranja i dogovore u određenim područjima autorskih prava. Ustanovilo je partnerske ugovore s televizijskim i radijskim korporacijama i organizacijama koje predstavljaju filmske i glazbene producente.

· Alis, Administracija književnih prava u Švedskoj (www.alis.org) naplatno je društvo koje trenutno predstavlja oko 2500 pisaca. Osnovali su ga 1995. godine Švedski sindikat pisaca (SFF), Švedski sindikat novinara (SJ), Švedski sindikat dramskih pisaca (SDF) i Švedsko udruženje obrazovnih pisaca (SLFF).

Model je da korisnici uplaćuju uplate odgovornom naplatnom društvu; naplatno društvo dobiva taj novac i distribuira ga bilo sindikatu (uglavnom reprografička sredstva) ili izravno autorima (novac od emitiranja na kablovskoj televiziji i privatnog kopiranja). Sindikat koristi novac koji prima za školarine. Svi se novinari mogu prijaviti za njih. Programi uključuju tečajeve engleskog jezika u Londonu, francuskog u Aix-en-Provenceu i španjolskog u Madridu. Slobodnjacima se nude fotografski tečajevi i tečajevi o drugim temama u Medijskom institutu. Školarine za dodatno obrazovanje kreću se do 5400 eura. Postoje također "školarine za kreativnost" i "školarine za rekreaciju".

O transparentnosti švedski sindikat kaže sljedeće: "Ne postoji obveza u švedskom javnom pravu da sindikat pruži informacije o tome kako se koriste naknade koje raspodjeljuje naplatno društvo. Sustav je učinkovit i transparentan na općoj razini, ali ne i na pojedinačnoj razini. Sindikalni članovi preko sindikata imaju utjecaj. Postoji također i pravo veta za nečlanove u Zakonu o autorskim pravima, a neke vrste korištenja (poput reprografije) pokrivene su opsežnim kolektivnim ugovorima; no, ne postoji pravo veta za ponovni kablovski ili satelitski prijenos. 

Švedski sindikat novinara planira inicirati "rasprave s drugim organizacijama o jačanju reprografičkih prava i istraživanja mogućnosti da se naknade za reprografiju distribuiraju pojedinačno autorima."

3.1.11. Velika Britanija (članica EU od 1973. godine)
Situacija u Velikoj Britaniji nije se uvelike poboljšala u proteklih deset godina i daleko je od zadovoljavajućeg s novinarskog gledišta - iako u zemlji postoje tri aktivna naplatna društva:

· Društvo za autorska prava dizajnera i umjetnika DACS (www.dacs.org.uk) za slike. Predstavlja oko 36.000 likovnih umjetnika i njihovih nasljednika kao i 16.000 fotografa, ilustratora, umjetničkih obrtnika, karikaturista, arhitekata, animatora i dizajnera.

· Autorsko društvo za licence i naplatu ALCS (www.alcs.co.uk) za pisce. Osnovano 1977. godine, također prikuplja novac za posudbe. Fotokopiranje je trenutno najveći izvor prihoda ALCS-a. ALCS, zajedno s Licenčnim društvom izdavača (PLS), ustanovio je Agenciju za licenciranje autorskih prava (CLA) kako bi djelovala kao ALCS-ov zastupnik i zastupnik njegovih članova za licenciranje fotokopiranja, na neekskluzivnoj osnovi. CLA nudi licence za fotokopiranje obrazovnim ustanovama u Velikoj Britaniji, Britanskoj knjižnici, Centru za pribavljanje dokumenata Britanske knjižnice, poslovnim subjektima, profesionalcima i vladinim odjelima (i lokalnim i nacionalnim). U svojoj internetskoj prezentaciji ALCS piše: "U nizu europskih zemalja naplaćuje se porez na prodaju praznih vrpci za snimanje i uređaja za snimanje. Njih se obično naziva porezima na prazne vrpce i uređaje za snimanje i namjera im je kompenzirati vlasnike prava za privatno kopiranje njihovih radova. Honorare namijenjene piscima u Velikoj Britaniji skupljaju srodna društva i šalju ALCS-u za daljnju distribuciju." Od svog postanka, ALCS je platio piscima preko 114 milijuna funti (165 milijuna eura) u honorarima. Pisci su njegovi vlasnici i nadzornici u potpunosti.

· Agencija za novinsko licenciranje (NLA) nastala je 1996. godine u ime vlasnika medija (www.nla.co.uk). Nudi "one-stop-shop", jedinstveno rješenje za licencu za kopiranje, za unutarnje korištenje, za sve britanske nacionalne novine, kao i za niz regionalnih i stranih naslova. NLA nudi prava na fotokopiranje/faksiranje te digitalno kopiranje i prijenos isječaka za interno korištenje - čak i specijalizirana prava za vanjsku distribuciju.

Nacionalni sindikat novinara (NUJ) smatra ALCS i DACS transparentnim, učinkovitim i demokratskim organizacijama, no ne i NLA. Po mišljenju sindikata, NLA bi se mogao rasformirati, a ALCS bi mogao preuzeti njezino mjesto. 

Slobodni novinari mogu primiti novac od ALCS-a i DACS-a ispunjavanjem obrasca. No, zaposleni novinari nisu korisnici. Prije deset godina NUJ je izvijestio: "Zaposleni novinari nemaju autorsko pravo: sav njihov rad pripada poslodavcu... U nizu slučajeva, freelanceri dobivaju - vlastitim trudom - određenu svotu novca. Sustav distribucije novca i njegov iznos nepoznati su sindikatu." Godine 1995. NUJ je naveo da raspravlja o tome kako ustanoviti naplatno društvo za autorska prava, naročito za svojih tadašnjih 5000 članova. No, uz manjak znanja i financijskih izvora, to se pokazalo teškim. Nadalje, sindikat je još 1995. godine naveo kako problem autorskih prava postaje sve više i više akutan u Velikoj Britaniji budući da niz izdavača inzistira kako se freelance pisci i fotografi slažu s predajom svih prava prije no što im se daje narudžba.

NUJ nema kolektivne ugovore s agencijama za elektronski press clipping ili online bazama podataka. Međutim, NUJ također ne bi podržao naplatni sustav na razini EU.

3.2. Stanje u nekima od "novih" država-članica EU

Ovo poglavlje odnosi se na države koje su ušle u EU od 2004. godine.

3.2.1. Cipar

Cipar 1995. godine uopće nije imao sustav naplate za autorska prava, a Sindikat ciparskih novinara bio je jako zainteresiran da ga uspostavi. Čini se - barem za južni dio zemlje - da iskustvo Cipra predstavlja uspješan primjer: deset godina kasnije naplatni sustav je uspostavljen i funkcionira učinkovito i demokratski, kako ponosno sindikat izvješćuje. Međutim, konkretni podaci nisu bili dostupni kad je riječ o načinu raspodjele novca ili visini dohotka. Sindikat je također ušao u kolektivni ugovor s agencijama za elektronski press clipping i online bazama podataka. 

Postoji opće tijelo za autorska prava. Aktivno je pet naplatnih društava, a sindikat javlja da su to snažne institucije s vrlo učinkovitim i dobro organiziranim sustavom za zaštitu prava svojih članova.

· Društvo za izvođačka prava (PRS), registrirano u Ujedinjenom kraljevstvu i s registracijskim uredom na Cipru;

· Društvo za mehanička prava (MRS), također registrirano u Ujedinjenom kraljevstvu, s uredom na Cipru;

· Ciparska federacija protiv krađe autorskih prava (Cyfact);

· AEPI, grčka tvrtka za glazbena djela, koja djeluje u Cipru preko zastupnika; te

· Business Software Alliance.

Stanje je posve drukčije na sjevernom dijelu Cipra, kako javlja Basin-Sen, sindikat učlanjen u EFJ. Ne postoji naplatni sustav za ponovno korištenje autorskih prava u njihovom području odgovornosti, a nema, štoviše, ni autorskih prava. Basin-Sen pokušao je predložiti zakone koji bi pokrili ova prava, no bez uspjeha.

3.2.2. Češka

Ne postoji naplatno društvo za novinare u Češkoj. Prema postojećem zakonu o autorskim pravima, prihvaćenom 2000. godine, poslodavci zaposlenih novinara mogu zahtijevati sva prava vlasništva. Freelanceri zadržavaju svoja prava, no prepušteni su sami sebi u njihovu čuvanju - imaju slobodu hoće li izabrati predstavnika ili ne.

Češka članica EFJ-a, Sindikat novinara Češke Republike (www.sncr.cz), ukazuje na organizaciju "Dilia", češku kazališnu i književnu agenciju. Pokriva "književne, dramske, glazbeno-scenske, koreografske, pantomimičarske i audiovizualne radove sa zaštićenim autorskim pravima, radove autora slikovnih komponenti audiovizualnih djela, npr. kamermane, arhitekte, dizajnere scena i druge autore audiovizualnih djela, scensku glazbu posebno komponiranu za korištenje u dramskim, koreografskim i pantomimičarskim djelima, osim scenske glazbe koja se koristi iz zvučnog zapisa proizvedenog u komercijalne svrhe, znanstvene radove uključujući kartografske radove i umjetnička djela i radove redatelja koji su autori govornih komponenti audiovizualnih djela na drugom jeziku."

Agencija je ušla u globalne dogovore s radijskim postajama. Tantijeme se raspodjeljuju na osnovi izdavačke registracije i novinarskog deklariranja objavljenih radova. Pravila eksplicitno navode: "Tema samog rada, dnevni izvještaj ili bilo koja druga informacija sama po sebi, ideja, procedura, načelo, metoda, otkriće, znanstvena teorija, formula, prikaz i slični elementi sami ne predstavljaju rad zaštićen autorskim pravom." SNCR podržava naplatni sustav za novinare na razini EU.

Prije deset godina sindikat se žalio da ne postoji naplatni sustav za novinarska autorska prava u Češkoj; nije bilo napretka od 1995. godine kad je riječ o interesima novinara. 

Postojao je, međutim, takav sustav, koji je 22 godine funkcionirao u bivšoj Čehoslovačkoj do kraja 1991. godine. Dvije javne organizacije štitile su autorska prava i nadzirala korisnike, koji su morali platiti porez od 2%. Fond za književnost imao je novinarski odsjek koji je koristio novac za podršku novinarima.

3.2.3. Mađarska

Mađarski savez za reprografička prava (Magyar Reprográfiai Szövetség - RSZ) počeo je s radom 8. studenog 2000. godine. Kako su fotokopiranje i reproduciranje tiskanih radova postali sve uobičajeniji u Mađarskoj, činilo se nužnim uvesti novi pravni institut, takozvanu reprografičku pristojbu. Oprema za koje se treba naplaćivati takva reprografička pristojba  definirana je u vladinoj uredbi koji trenutno pokriva kopirne uređaje, printere i multifunkcionalnu opremu. Dohodak se također stječe od prodaje CD-ova i DVD-ova, te od kopirnih usluga. Zakon o autorskim pravima navodi da je kopiranje za obrazovne svrhe besplatno, kao i kopiranje isječaka iz tiska i kopiranje u knjižnicama.

Članovi su RSZ saveza: Artisjus, Mađarski zavod za zaštitu autorskih prava (za glazbena prava); Hungart, Društvo mađarskih kreativnih umjetnika (za vizualne umjetnosti); te Maszre, Reprografičko društvo mađarskih književnih i publicističkih autora i izdavača (predstavlja književnike i izdavače, znanstvene pisce i izdavače). Popis pokazuje da ne postoji specifičan naplatni sustav za ponovno korištenje autorskih prava novinara koji rade u tiskanim medijima. To se razlikuje od audiovizualnog sektora, u kojem novinari mogu imati koristi od sustava.

Sadašnje stanje nije se uvelike promijenilo od onoga o kojem se izvještavalo 1995. godine, kad je naplatni sustav za autorska prava pokrivao samo fotografe, novinare u elektronskim medijima i medijske vlasnike. Uvjet primanja novca bilo je posjedovanje ugovora s posebnom naplatnom organizacijom - no nije bilo informacija o prikupljenom i distribuiranom iznosu. Novinari u tiskanim medijima bili su izuzeti od sustava, kao što su i danas. Prije deset godina, Društvo mađarskih novinara objavilo je da se planira novi zakon koji bi se također odnosio i na tiskovine. To se nije dogodilo.

Međutim, Društvo mađarskih novinara krenulo je u kolektivne ugovore s agencijama za elektronski press clipping i online bazama podataka. Također pokušava prikupljati novac "gdje god je to moguće" izravno od onih koji krše autorska prava. Prihodi se ne distribuiraju izravno autorima, već ih Društvo koristi u socijalne svrhe, prije svega kao pomoć umirovljenim članovima.

Društvo mađarskih novinara izvješćuje o sljedećoj skandaloznoj priči o ucjeni: U zemlji postoji tjednik Tallózó. Radi se o tiskovini u stilu "Reader's Digesta", uglavnom s ponovno objavljenim člancima i fotografijama. Filozofija uprave svodi se na sljedeće: "Čast je za autora da bude uključen u tjedni izbor; nadamo se da ne naplaćujete ponovno tiskanje, a ukoliko to radite, ne možemo vam ponuditi više od jednog ili dva eura po članku". Većina novinara odbija ovakvu naknadu, koja ionako odlazi u Društvo kako bi se iskoristila za socijalne svrhe. Društvo je tražilo od tjednika Tallózó da plati više za ponovno tiskanje, no odgovor je bio: "Ukoliko ponovno tiskanje bude skuplje, časopis će se morati ukinuti." Društvo tvrdi: "Trebali bismo ih ili prisiliti da počnu plaćati odgovarajuće honorare za ponovno tiskanje ili neka zatvore svoju tvrtku. Prije ili kasnije netko će se ionako pojaviti sa sličnim proizvodom, možda uz prihvatljivije uvjete."

3.2.4. Latvija

Latvijski sindikat novinara izvješćuje kako ne postoji naplatni sustav za ponovno korištenje autorskih prava u Latviji.

3.2.5. Litva

Svaka priča mora imati početak. A Litvanski novinarski sindikat izvješćuje o uvođenju "operativnog poreza za reprografičko reproduciranje radova" - barem na papiru. Novac se prikuplja od operatera koji pružaju reprografičke usluge u zamjenu za novac. O distribuciji prikupljenih sredstava odlučuju novinarski sindikat i izdavačko udruženje.

Zakon o autorskim pravima i povezanim pravima u Litvi stupio je na snagu 1999. godine. Navodi se: "Kada se posudba knjiga i drugih publikacija odvija u knjižnicama, njihovi autori imaju pravo na primanje pravedne naknade za prijenos ekskluzivnih prava za posudbu djela. Iznos naknade i proceduru isplate ustanovit će Vlada, uzimajući u obzir prijedloge Odbora za autorska prava i povezana prava Litve. Ova naknada neće se isplaćivati kad se posudba knjiga i drugih publikacija odvija preko knjižnica obrazovnih i znanstvenih institucija."

Ovaj članak trebao je stupiti na snagu 1. srpnja 2000. godine, no Vlada ga je odgodila do veljače 2002. godine. Od 1. srpnja te godine, naplatno društvo Lietuvos autoriu teisiu gynimo asociacijos agentura (LATGA-A) počelo je prikupljati novac u ime autora čije se knjige koriste u knjižnicama, te njihovih nasljednika. Trenutno LATGA-A predstavlja gotovo 3000 litvanskih autora glazbe, književnosti, drame i vizualnih umjetnosti. Prve tantijeme distribuirane su 2002. godine za 210 registriranih osoba. Brojčani podaci pokazuju da su izdavači dobili četiri puta više novca od novinara za reprografiju. 

Obzirom da se radi o prilično novom sustavu, sindikat još nema prijedloge za poboljšanja.

3.2.6. Poljska

U Poljskoj ne postoji naplatni sustav, sindikalni predstavnici obavijestili su EFJ tijekom seminara u Berlinu. Gotovo svi tiskani mediji u Poljskoj u vlasništvu su njemačkih i norveških izdavačkih kuća (Passauer Neue Presse i Orkla) koji se radničkim pravima i drugim pitanjima bave lokalno. Dva naplatna društva distribuiraju novac za korištenje knjiga i pjesama, no novinari nemaju koristi od njih. U sažetku se navodi: "Teoretski, novinari imaju autorska prava, no u praksi to nije slučaj."

3.2.7. Slovačka

Prema slovačkom zakonu, medijski vlasnici "posjeduju" autorska prava: novinari primaju tantijeme za kopiranje. Slovački sindikat novinara ipak navodi da smatra kako je sustav transparentan, učinkovit i demokratski. Ne postoje drugi kolektivni (ili drugi) ugovori koji bi pokrivali elektronski press clipping, niti online baze podataka.

Naplatno društvo u Slovačkoj, koje također predstavlja interese novinara, naziva se Lita (www.lita.sk). To je prije bila Slovačka književna agencija, osnovana 50-ih godina prošlog stoljeća, koja predstavlja oko 1500 autora. Zbog društvenih promjena Lita se 1993. godine pretvorila u građansko udruženje pisaca, scenarista, redatelja, karikaturista, koreografa i prevoditelja. Fokus njihovih usluga preusmjeren je s agencijskog djelovanja na upravljanje autorskim pravima. 

Prema slovačkom Zakonu o autorskim pravima iz 2003. godine, novac se prikuplja od uvoznika uređaja za kopiranje i uvoznika praznih medija poput DVD-ova za snimanje; porez na uređaje za kopiranje je 3% uvozne cijene, a na prazne medije 6% uvozne cijene. Drugi izvori dohotka uključuju porez na javni pristup internetu. Novinari dobivaju svoj dio novca koji Lita prikuplja za kopiranje, prema formuli raspodjele. Sindikat također navodi da Lita ima Reprografički odbor, koji se sastoji od predstavnika sindikata i izdavača te autora, i koji godišnje određuje formulu raspodjele. Obično izdavači dobiju 28% i autori 72% - autorski se udio zatim dijeli između autora tekstova (89%) i ilustratora (11%). Novinarski udio je 24% novca za autore tekstova.

3.2.8. Slovenija

U Sloveniji autori mogu registrirati svoje radove za autorska prava pri Slovenskoj agenciji za autorska prava, koja je ustanovljena 1995. godine i prikuplja sredstva od pojedinačnih korisnika. Novinari koji su članovi naplatnog društva primaju novac prema postotku korištenja. Međutim, kako javlja Slovensko društvo novinara, malo je novinara učlanjeno u naplatno društvo. Ne postoje daljnji kolektivni ugovori s agencijama za elektronski press clipping ili online bazama podataka.

Slovensko društvo novinara tvrdi: "Željeli bismo pokrenuti vlastitu autorsku agenciju koja bi predstavljala novinare, naročito slobodne novinare, i koja bi se bavila sekundarnim korištenjem autorskih prava. Novinari odustaju od manje-više svih svojih prava, premda izdavači iznova koriste njihove radove, objavljuju ih na internetu ili ih preprodaju agencijama za press clipping. Agencije za press clipping veliki su problem u Sloveniji, obzirom da autori od njih ne primaju bilo kakvu naknadu. Problem ne leži u zakonodavstvu, već u praksi, jer nemamo ustanovljene metode prikupljanja ovih sredstava. Nismo sigurni bi li se to prema našem zakonodavstvu moglo obavljati preko naplatnog društva. Izdavači su u Sloveniji još uvjereni da za isplaćenu plaću ili isplatu za prvo korištenje novinarskog rada dobivaju sva prava."

3.3. Stanje u zemljama koje sudjeluju u predpristupnoj strategiji EU

3.3.1. Hrvatska

Hrvatska je formalno prihvaćena kao kandidat za članstvo. Prema "Strategijskom dokumentu za proširenje 2005.", koji je Komisija EU objavila 9. studenog 2005. godine, zemlja se "ne suočava s velikim poteškoćama u ispunjavanju političkih kriterija za članstvo". Hrvatska vlada nastoji stupiti u EU prije 2009. godine, no dosad je Komisija odbijala potvrditi ciljani datum.

U Hrvatskoj ne postoji naplatni sustav za novinarske radove, kako su sindikalni predstavnici naveli EFJ-u tijekom seminara ujesen 2005. godine u Berlinu. Većina medija pripada njemačkim (WAZ) i austrijskim (Styria) vlasnicima. Postoji više od 3500 novinara u zemlji. 

Hrvatska je primjer dobre sindikalne prakse u središnjoj i istočnoj Europi, s osam kolektivnih ugovora u velikim medijskim kućama. Postoji zakon o autorskim pravima, a u donošenju je sudjelovalo Hrvatsko novinarsko društvo. Kad je riječ o mogućem prikupljanju pristojbi za fotokopiranje, odgovor je bio: "Ne, to je pitanje zasad daleko od nas - daleko od naših prioriteta."

3.3.2. FYR Makedonija

Bivša jugoslavenska republika Makedonija podnijela je svoju prijavu za članstvo u EU ožujka 2004. godine, a potvrđena je kao zemlja-kandidat. Međutim, s tim povezani pregovori tek trebaju početi, a ciljni datumi nisu konkretizirani.

U Makedoniji ne postoji naplatni sustav za tiskane medije. Sustavi naplate postoje samo za audiovizualne medije, koji pokrivaju kablovsko ponovno emitiranje, satelitski prijenos i kopiranje u obrazovne, istraživačke i arhivske svrhe. Samo medijski vlasnici imaju koristi od sustava; isplate se izravno dogovaraju između njih i klijenata. Prava zaposlenih novinara pokrivaju njihove plaće. Društvo novinara smatra da sustav nije ni transparentan ni učinkovit, niti demokratski. Ne postoje dostupni podaci o iznosu prikupljenih sredstava ili načina na koji se distribuiraju. Predstavnici općenito primjećuju da je potrebno učinkovitije predstavljati interese profesije.

3.3.3. Srbija i Crna Gora

U svojem "Strategijskom dokumentu za proširenje 2005." od 9. studenog 2005., Komisija EU preporučila je otvaranje pregovora za dalekosežni ugovor o stabilizaciji i pridruživanju (SAA) sa Srbijom i Crnom Gorom, kao prvi korak prije statusa kandidata.

U Srbiji i Crnoj gori za predlaganje zakonskih akata u području intelektualnog vlasništva nadležan je Institut za intelektualno vlasništvo, institucija Ministarstva za unutrašnje ekonomske odnose. No, u zemlji ne postoji registriran naplatni sustav za autorska prava novinara. JAS, sindikat učlanjen u EFJ, navodi kako bi se takav sustav mogao uvesti prema Zakonu o autorskim pravima. Već postoje dvije organizacije koje djeluju u općenitom području: SOKOJ za zaštitu autorskih prava u glazbenim radovima, te OFPYU za zaštitu fonografskih autorskih prava.

3.4. Stanje u državama izvan EU

3.4.1. Norveška

Članstvo u EU odbijeno je na dva nacionalna referenduma u Norveškoj. Daljnja debata o članstvu otvorit će se nakon 2007. godine, kada će se vjerojatno odrediti datum za novi referendum. Ipak, nužno je razmotriti slučaj Norveške u europskom kontekstu.

Postojeći naplatni sustav za novinare u Norveškoj predstavlja slučaj najbolje prakse. Blizu je onima u susjednim skandinavskim zemljama koje su članice EU. Standardi koje postavlja Norveška, izvan EU, moraju se usporediti sa stanjem u Poljskoj, državi-članici EU u kojoj je norveška Orkla grupa - zajedno s njemačkim Passauer Neue Presse - dominantan igrač u medijima. Daljnji napredak s novinarskog je gledišta još uvijek nužan, kako javlja Norveški sindikat novinara (NJ).

Postoje tri naplatna društva:

· KOPINOR (Nacionalno naplatno društvo za fotokopiranje, www.kopinor.org). Osnovano 1980. godine, prikuplja novac preko pristojbe po fotokopiji za obrazovni, javni i privatni sektor. Naplatno društvo vjeruje da je preko 80% norveškog institucionalnog fotokopiranja pokriveno ugovorima o kopiranju, uključujući čitav javni sektor. Sve 452 općine i okružne općine pokrivene su ugovorima o reprografičkim naknadama. U privatnom sektoru, ugovor pokriva 20.000 pojedinačnih tvrtki s, prema procjenama, ukupno 700.000 zaposlenika. Novinari, zajedno s drugim autorima, primaju isplate koje se određuju temeljem opsežnih istraživanja o tome što se fotokopira u pojedinom sektoru. Novinarske se isplate distribuiraju preko NJ-a.

· NORWACO (Nacionalno naplatno društvo za ponovno kablovsko emitiranje). Prikuplja novac od kablovskih kompanija za kablovsku distribuciju televizijskih i radijskih programa. Novinari su, zajedno s drugim autorima, plaćeni prema deklaracijama o tome što se distribuira. Novinarima zaposlenima na tri glavne radijske i televizijske kompanije u Norveškoj (NRK, TV2 i TV Norge) novac se distribuira preko tih kompanija; novac za freelancere i nepridružene novinare distribuira se preko NJ-a.

· KLARERINGSTJENESTEN je usluga za prijeboj norveških izdavača, za digitalno kopiranje medijskih isječaka. Zaposleni novinari dobivaju novac preko svoje tvrtke. Freelanceri organizirani u sklopu NJ-a dobivaju novac preko sindikata.

U praksi, NJ novinarima distribuira novac koji prima od KOPINOR-a kroz ponudu pojedinačnih školarina, financiranje Novinarskog instituta za dodatno obrazovanje novinara i kroz podršku lokalnim i regionalnim profesionalnim seminarima, debatama, studijama i publikacijama o profesionalnim i etičkim pitanjima. Sredstva iz NORWACO-a NJ distribuira freelancerima potporom pojedinačnim putovanjima, financiranjem njihova dodatnog obrazovanja i financiranjem pravnog savjetnika za slobodnjake. Novac od KLARERINGSTJENESTEN-a distribuira se lokalno u svakoj kompaniji, slično među svima zaposlenima koji su organizirani kroz NJ. Novac za freelancere distribuira se preko NJ-a u obliku stipendija za profesionalno obrazovanje.

NJ smatra da je KOPINOR dobar sustav, no sustav NORWACO smatraju manje učinkovitim. Sindikat izvještava: "Pregovori između organizacija koje predstavljaju različite nositelje prava uzimaju puno vremena. KLARERINGSTJENESTEN se razvija, i potrebni su daljnji kolektivni ugovori kako bi se pokrilo digitalno kopiranje za sve novinare."

NJ izvještava da je pregovorima 2000. godine došao i do ugovora s izdavačima tiskanih medija, časopisa, tjednika, lokalnih televizijskih i internetskih sadržaja, koji dopušta ponovno digitalno korištenje zaštićenog novinarskog rada svojih članova. Izdavači su uspostavili uslužni sustav za prijeboj koji klijentima prodaje prava na ponovno odašiljanje digitalnih medijskih isječaka; 50% prihoda od te prodaje vraća se novinarima. U državnom proračunu za 2005. godinu vlada je uključila novčanu stavku nadoknade za privatno kopiranje, no raspodjela te stavke među naplatnim društvima i organizacijama autora/nositelja prava nije još dovršena. NJ u 2006. godini planira pregovore o kolektivnim ugovorima o digitalnom kopiranju s Norveškim javnim elektronskim medijem (NRK), te za različite grupe freelancera.

4. Prikupljena novčana sredstva u području novinarstva

Novac prikupljen u nekima od "starih" država-članica EU:

	
	1995. €
	2005. €

	Austrija
	bez podataka
	bez podataka

	Belgija
	271.000
	3.240.227

	Danska
	922.000
	2.700.000

	Finska
	5.992.000
	7.247.201

	Francuska
	8.886.000
	bez podataka

	Njemačka
	69.894.000
	113.500.000

	Grčka
	bez podataka
	bez podataka

	Italija
	bez podataka
	nema

	Portugal
	bez podataka
	bez podataka

	Švedska
	409.000
	

	Ujedinjeno kraljevstvo
	bez podataka
	bez podataka


Novac prikupljen u nekima od "novih" država-članica EU:

	
	1995. €
	2005. €

	Cipar
	bez podataka
	bez podataka

	Češka
	bez podataka
	bez podataka

	Mađarska
	bez podataka
	< 15.000

	Latvija
	bez podataka
	nema

	Litva
	bez podataka
	cca. 15.000

	Poljska
	bez podataka
	nema

	Slovačka
	bez podataka
	60.300

	Slovenija
	bez podataka
	bez podataka


Novac prikupljen u državama-kandidatima:

	
	1995. €
	2005. €

	Hrvatska
	bez podataka
	nema

	FYR Makedonija
	bez podataka
	nema

	Srbija i Crna Gora
	bez podataka
	nema


Novac prikupljen u državama izvan EU:

	
	1995. €
	2005. €

	Norveška
	nema usporedivih podataka
	1.655.300


Valja primijetiti da bi usporedba apsolutnih iznosa među državama dovela do krivih zaključaka. Postoji previše razlika u broju osoba koje imaju koristi od sustava (zbog raspona nacionalnog medijskog pejzaža), kao i razlika u općim prihodima i životnim troškovima. Primjerice, 60.300 eura prikupljenih u Slovačkoj mogu se smatrati velikim uspjehom. Postoji, međutim, jedan trend: gdje god su naplatna društva dobro formirana, naknada za ponovno korištenje autorskih prava značajno je porasla u proteklih deset godina. 

Također treba ukazati da su organizacije za reprografička prava širom svijeta u 2003. godini u svojim domaćim područjima prikupile ukupno 380 milijuna eura.

5. Zaključci

5.1. Opći zaključci

Rezultati istraživanja EFJ-a jasno pokazuju da treba napraviti još puno toga kako bi se osiguralo da novinari dobiju pravednu naknadu za korištenje i ponovno korištenje svoga rada. U nekim je zemljama bilo poboljšanja, a povećanje naknade za ponovno korištenje autorskih prava tijekom proteklih deset godina, tamo gdje postoje naplatna društva - barem s ekonomskog gledišta - bilo je pravi uspjeh.

To pokazuje da upravljanje postojećim naplatnim društvima učinkovito funkcionira, kakav god da se model koristi. Kolektivni aranžmani za licenciranje, nordijsko su rješenje za dopuštanje korištenja autorskih prava. U Njemačkoj i drugim srednjoeuropskim državama dominantni su porezi. Međutim, porezi na prazne vrpce uobičajeni su također i u skandinavskim zemljama.

Najviše poteškoća odnosi se na digitalno korištenje tiskanih ili audiovizualnih radova. Uvođenje poboljšanja u ovo područje golemi je izazov. Direktiva EU o autorskim pravima i povezanim pravima u informacijskom društvu očito se zanemaruje u većini zemalja EU.

U nekim zemljama, opća situacija doista je neugodna. Na vrhu ovog popisa je Italija, jedna od osnivačkih zemalja EU. Moguće objašnjenje ove anomalije mogla bi biti mješavina političke moći i medijskog vlasništva u zemlji: odgovornost državnih vlasti za medijska zbivanja u kombinaciji s interesima vlasnika medija trenutno predstavlja prepreku uvođenju pravednog sustava naknade za novinare kao nositelje prava. Položaj novinara u nekima od novih država-članica EU, a čak i u nekim zemljama-kandidatima za članstvo u EU, bolje je od onoga s kojim se suočavaju novinari u Italiji. To je posebno neugodno za zemlju u kojoj je počela povijest autorskih prava prvim zakonom koji regulira kopije radova, prihvaćenom u Veneciji 1574. godine.

No, Italija nije usamljena. Položaj Portugala, države-članice EU od 1986. godine, također je loš. Valja spomenuti i Austriju - kao i Francusku, Grčku i Ujedinjeno kraljevstvo, u kojima se novinare ne tretira pravedno.

Istraživanje otkriva značajne probleme u mnogima od "novih" država-članica EU, koje su se pridružile uniji 2004. godine. Interesi autora nisu bili na dnevnom redu tijekom procesa harmonizacije sustava i prava; ti interesi nisu bili uvjet za pristupanje i uvelike su ignorirani.

Ovaj propust mora se ispraviti. Europska komisija mora osigurati da "nove" države-članice EU provedu pravne uvjete za stvaranje transparentnih i demokratskih naplatnih društava. 

U središnjoj i istočnoj Europi pitanje autorskih prava ima potencijal da postane instrument kojim se potiče socijalni dijalog. To je plodno tlo za pregovore o nacionalnim ugovorima i moglo bi spojiti novinare i izdavače u saveze, u onoj mjeri u kojoj i jedni i drugi imaju zajedničke ekonomske interese kojima može upravljati naplatno društvo, od kojeg obje strane mogu imati koristi.

Pitanje pravedne naknade za autore i specifično pitanje naplatnih društava moraju doći na pregovarački dnevni red svake od preostalih država-kandidata. To je nužno kako bi se izbjeglo ponavljanje grešaka učinjenih u slučaju država koje su postale članice EU 2004. godine. Ovo pitanje treba postaviti u pregovorima za Ugovore o stabilizaciji i pridruživanju. Da je to posebno bitno u slučaju Turske, pokazuje se u manjku svijesti o autorskim pravima kad je riječ o vlastima sjevernog dijela Cipra, što je ovo istraživanje otkrilo. 

U nekim slučajevima bilo je očito da čak i sindikalni stručnjaci koji su odgovarali na upitnik nisu imali dovoljno informacija o djelovanju nacionalnog naplatnog društva. To pokazuje očiti manjak učinkovitosti, transparentnosti i demokratskih struktura u nekim zemljama. 

5.2. Za sustav naplate na razini EU?

Pitanje je bilo: bi li vaš sindikat podržao naplatni sustav na razini EU (jedno jedinstveno naplatno društvo upravljalo bi vašim pravima neovisno o granicama)?

Iz "starih" država-članica došli su sljedeći odgovori:

	Austrija
	jedan sindikat vrlo je skeptičan, drugi kaže "ne"

	Belgija
	ne

	Danska
	ne

	Finska
	"teško je odgovoriti, o tome treba široko raspravljati"

	Francuska
	da

	Njemačka
	vrlo skeptični bi li to moglo funkcionirati, zbog različitih sustava

	Grčka
	bez odgovora

	Italija
	da

	Portugal
	sindikat još nema stav o tom pitanju

	Švedska
	ne

	Ujedinjeno kraljevstvo
	ne


Iz "novih" država-članica došli su sljedeći odgovori:

	Cipar
	da (oba sindikata)

	Češka
	da

	Mađarska
	da

	Latvija
	bez odgovora

	Litva
	bez odgovora

	Poljska 
	da

	Slovačka
	ne

	Slovenija
	ne


Iz država-kandidata došli su sljedeći odgovori:

	Hrvatska
	da

	Makedonija
	bez odgovora


Iz države koja nije članica EU došao je odgovor:

	Norveška
	ne


Postoji razlika među zemljama u kojima postoji funkcionalan naplatni sustav i zemalja u kojima takav sustav ne postoji. Oni novinarski sindikati koji se žale zbog nepostojanja ili lošeg funkcioniranja sustava uglavnom su skloni naplatnom sustavu na razini EU; druga je grupa pritom protiv takvog sustava, ili je prema njemu skeptična. Ovoj razlici u vrsti zabrinutosti moglo bi se pristupiti postavljanjem standarda za naknade za ponovno korištenje novinarskih radova na razini Europe - umjesto prisilnim usklađivanjem pojedinačnih sustava.

Zahvaljujemo Mikeu Holdernessu za izdavanje.

Dodatak: Upitnik

Naziv sindikata:

Zemlja:

1. Postoji li u vašoj zemlji naplatni sustav za ponovno korištenje autorskih prava?

· Za tiskane medije (da/ne)

Koju vrstu korištenja pokriva naplatni sustav?

· Kopiranje u obrazovne svrhe (da/ne)

· Kopiranje isječaka iz medija za informacijske svrhe u privatnim i javnim institucijama i tvrtkama (da/ne)

· Kopiranje u knjižnicama i/ili u istraživačke svrhe (da/ne)

· Kompenzacija za privatno kopiranje (porezi na hardver, kopirne uređaje, PC-ove, pisače, itd.) (da/ne)

· Ukoliko je na bilo koje od gore navedenih pitanja odgovor potvrdan, pokriva li naplatno društvo digitalno korištenje?

(molimo navedite koje su vrste digitalnog korištenja pokrivene:).........

· Za audiovizualne medije (da/ne)

Koju vrstu korištenja pokriva naplatni sustav?

· Ponovni kablovski prijenos (da/ne)

· Ponovni satelitski prijenos (da/ne)

· Ponovni prijenos digitalnom mrežom (da/ne)

· Kopiranje u obrazovne svrhe (da/ne)

· Kopiranje za istraživanje i arhiv (da/ne)

· Kompenzacija za privatno kopiranje (porez na prazne vrpce ili hardver, ili drugo) (da/ne)

· Ukoliko je na bilo koje od gore navedenih pitanja odgovor potvrdan, pokriva li naplatni sustav digitalno korištenje? 

(molimo navedite koje su vrste digitalnog korištenja pokrivene:).........

2. Tko su korisnici takvog sustava?

· Zaposleni novinari u tiskanim medijima (uključujući fotografe, ilustratore, grafičare, karikaturiste...) (da/ne)

· Freelanceri u tiskanim medijima (uključujući fotografe, ilustratore, grafičare, karikaturiste...) (da/ne)

· Fotografi (kao odvojena grupa) (da/ne)

· Zaposleni novinari u sektoru elektronskih medija (uključujući televizijske redatelje, autore teksta, televizijske fotografe, televizijske urednike) (da/ne)

· Freelanceri u elektronskim medijima (ista grupa kao i u prethodnoj stavci) (da/ne)

· Vlasnici medija (da/ne)

3. Tko prikuplja novac?

Posebna organizacija (organizacija za reprografička prava, primjerice), sindikat, ili drugo (molimo konkretne navode)? ........................

4. Kako se novac prikuplja i od koga?

5. Prema kojim uvjetima novinari mogu primiti novac?

6. Kako se novac distribuira?

7. Koliko je novca prikupljeno/distribuirano 2004. godine iz različitih vrsta korištenja?

8. Je li vaš sindikat ušao u bilo kakve kolektivne (ili druge) ugovore s:

· elektronskim agencijama za press clipping (da/ne)

· online bazama podataka (da/ne)

9. Bi li vaš sindikat podržao naplatni sustav na razini EU?

(Jedno jedinstveno naplatno društvo upravljalo bi vašim pravima neovisno o granicama)? (da/ne)

10. Je li sustav u vašoj zemlji transparentan, učinkovit i demokratski? Što bi se moglo poboljšati?

11. Opće napomene o politici, željama ili planovima vašeg sindikata.

Ova publikacija primila je financijsku pomoć Europske zajednice. Sva odgovornost leži na Europskoj federaciji novinara, te Europska komisija nije odgovorna za bilo kakvo moguće korištenje informacija sadržanih u publikaciji.
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